Un esfuerzo cuesla arriba: candidaluras
y candidatos independientes

JORGE A. NARRO MONROY

La més reciente reforma politico-electoral en México fue
aprobada por el Congreso de la Uni6n en diciembre de 2013
e inmediatamente después, en enero de 2014, por la mitad
mas una de las legislaturas de los estados. Su promulgacion
y publicacién en el Diario Oficial de la Federacién ocurrio
el 10 de febrero de 2014.

Destaca el reconocimiento pleno de las candidaturas
independientes, figura que se habia aprobado en una re-
forma previa, la de abril de 2012, pero que la habia dejado
incompleta para ser regulada y ejercida.l

Producto, dicen algunos, de la emergencia del movi-
miento anulista en los comicios intermedios de 2009, las
candidaturas independientes se mostraron finalmente y
con claroscuros en el proceso electoral (el federal y el local
en 18 entidades) que culminé en la jornada del domingo
7 de junio.

1. Lareforma de 2014 defini6 el porcentaje de firmas, de la lista nominal de elec-
tores, que debian recabar los ciudadanos que aspiraran a una candidatura inde-
pendiente y les garantizé recursos ptblicos y tiempo en radio y television. Cosas
que no establecia la de 2012 que, ademas, entraria en vigor hasta los comicios de
2015.
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ANTECEDENTES

Lanovedad no lo es tanto: las candidaturas independientes
aparecen en la legislacién mexicana en 1810 y desaparecen
hasta 136 anos después:

En México, las candidaturas independientes se regu-
laron en la ley desde 1810 y después de 1a Revolucion
Mexicana con la Ley para Elecciones de Poderes Fe-
derales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 2 de julio de 1918, se otorgaron a los candidatos no
dependientes de partidos politicos los mismos dere-
chos conferidos a los candidatos postulados por és-
tos, siempre que fueran apoyados por cincuenta ciu-
dadanos del distrito, que hayan firmado su adhesién
voluntaria en acta formal, que tuvieran un programa
publico al que deberia darsele publicidad, y siempre
y cuando se sujetaran a los requisitos previstos en la
misma ley.

A partir de la promulgacidon de la ley electoral de 1946
desaparecen las candidaturas independientes, al se-
nalar expresamente que sdélo competia a los partidos
politicos registrar candidatos a un cargo de eleccién
popular.

Con tales disposiciones legales no era posible registrar
candidaturas independientes para algin cargo de elec-
cién popular. Si bien no existia una sola linea o palabra
en nuestra constitucién politica que las prohibiera, tam-
poco establecia alglin mecanismo por el que se hiciera
efectiva la participacion de un ciudadano o ciudadana a
titulo individual en los procesos electorales, sin olvidar
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lo ya referido sobre la exclusividad de los partidos para
postular candidatos.?

Quizas porque el Articulo 35 de la Constitucién consagra
el derecho de todo ciudadano para votar y ser votado v,
como dice el texto arriba citado, “no existia una sola linea
o palabra en [ella] que [...] prohibiera [las candidaturas in-
dependientes]”, para el proceso electoral federal 2011-2012
el Instituto Federal Electoral (IFE) recibi6 la solicitud de
56 individuos para ser registrados bajo esta figura como
candidatos a la Presidencia de la Reptblica, tres que bus-
caban llegar al Senado y 24 que aspiraban a una diputacién
federal. Sin embargo, el Consejo General del Instituto de-
clar6 —por unanimidad— improcedentes las solicitudes.

Con todo, el anecdotario conserva algunos casos
extraordinarios:

En 1998 Maria del Rosario Elizondo Salinas contendié
como candidata independiente para la alcaldia de Santan-
der Jiménez, Tamaulipas. iY gano! La presidencia munici-
pal y cuatro regidurias.

Poco después, en Yucatan, y merced a una reforma que
en 20006 incorpord a la Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales de la entidad la figura de candidato
independiente, en los comicios de 2007, Adonay Avilés
Sierra gano la presidencia municipal de Yobain “con 40%
de votos, porcentaje que represento 17 votos de diferencia
con el candidato del PRI, quien se coloco en segundo sitio”.?

/

2. Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, nam. 3525, 4 de junio de 2012.

3. Hernandez Olmos, Marfa. La importancia de las candidaturas independientes.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Cuadernos de Divulga-
cidén de la Justicia Electoral, nam. 12, México, 2012.
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En julio de 2013, en Zacatecas, el candidato independiente
Raul de Luna gano la alcaldia de General Enrique Estrada,
pero en este caso ya hecha la reforma de 2012 a la Consti-
tucion federal.

Mal en cambio le fue, en 2000, a Jorge Castafieda, can-
ciller durante la primera parte de la administracion del
presidente Vicente Fox. Castafieda, quien buscé parti-
cipar en la eleccién presidencial, fue rechazado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). Acudi6 por
ello a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
resolvid que el estado no habia violado sus derechos poli-
ticos, aunque sugiri6 reformas a las leyes.

CANDIDATURAS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES EN JALISCO

Para los comicios del 7 de junio se registraron como can-
didatos independientes, en todo el pafs, 125 ciudadanos: 71
buscaban una alcaldia, 22 una diputacién federal, 29 una
diputacion local y tres aspiraban a una gubernatura.

En Jalisco de inicio fueron 15, pero solo nueve presen-
taron al Instituto Electoral y de Participacidén Ciudadana
(IEPC) los documentos necesarios para obtener el registro
y poder participar en la eleccién. De los nueve, siete bus-
caban ser alcaldes y dos deseaban un sitio en el Congreso
local, como se ve en la tabla 8.1.
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TABLA 8.1 CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN JALISCO

Candidatos

Cargos

René Pérez Valencia

Presidente mum’cipa| para Puerto Vallarta

José Francisco Sénchez Pefa

Presidente mum’cipa| para Puerto Vallarta

José Zepeda Contreras

Presidente mum’cipa| para Valle de Juérez

Javier Ruiz Cabrera

Presidente mumcipa| para Tonala

Francisco José Arias Rama

Presidente mum’cipa| para Tomatlén

Guillermo Cicnrucgos Pérez (Lagrimita)

Presidente mum’cipa| para Guada|ajara

Jesis Oswaldo Silva Magaﬁa

Presidente mum’cipa| para Tuxpan

José Pedro Kumamoto Agu\'lar

Diputado local por el Distrito 10

K Armando Daniel Cervantes Agu\'|era Diputado local por el Distrito 12 j

LOS REQUISITOS

Las candidaturas independientes estan reguladas por los
articulos 682 a 745 (Libro Octavo) del Cddigo Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco. En
buena parte de esos 63 articulos se encuentran las piedras
en el camino cuesta arriba hacia un cargo, sin el aval de
un partido, de elecciéon popular. Destacamos tres de los
requisitos indispensables para participar en los comicios.

Primero, crear una Asociacién Civil

El articulo 693 dice, a la letra:
4. Con la manifestacién de intencidn, el candidato inde-
pendiente debera presentar la documentacién que acre-
dite la creacion de la persona moral constituida en Aso-

ciacion Civil, la cual debera tener el mismo tratamiento
que un partido politico en el régimen fiscal. El Instituto
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Electoral establecera el modelo inico de estatutos de la
asociacidn civil. De la misma manera debera acreditar
su alta ante el Sistema de Administracién Tributaria y
anexar los datos de la cuenta bancaria aperturada (sic)
anombre de la persona juridica para recibir el financia-
miento publico y privado correspondiente.

5. La persona juridica a la que se refiere el parrafo ante-
rior debera estar constituida por lo menos con el aspi-
rante a candidato independiente, su representante legal
y el encargado de la administracion de los recursos de
la candidatura independiente.

Para realizar lo anterior el aspirante a candidato debe
acudir ante el 6rgano electoral local (u OPLE: Organismo
Publico Local, que en el caso de Jalisco es el IEPC]), una
dependencia del gobierno federal (el SAT), una institucién
bancaria y un notario puiblico. El trimite cuesta no menos
de 6,000 pesos...

Segundo: conseguir las firmas necesarias
para obtener el registro

Es indispensable reunir firmas de 2% de los ciudadanos
“que figuren en la lista nominal de electores” de la de-
marcacién por la que se desea competir. Ahora bien, al
menos la mitad de esa firmas (la correspondiente al 1% del
total de enlistados) debe recolectarse en la mitad de las
secciones de la demarcacién.* ¢éEso qué quiere decir? Que
siuno queria ser candidato independiente a la presidencia

4. Articulo 696 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco.
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municipal de Guadalajara debia reunir 23,887 firmas y al
menos 50% de ellas conseguirlas en la mitad de las 982
secciones electorales que hay en el municipio. Y que si uno
queria competir por el distrito local 10,5 necesitaba 5,500
firmas y al menos la mitad de ellas recogerlas en 69 de las
137 secciones del distrito.

Las firmas deben ir acompafiadas de sus respectivas copias
de la credencial de elector. Lo de menos son los recursos
tecnologicos necesarios para reproducir la credencial. El obs-
taculo mayor es la desconfianza —justificada de sobra— del
ciudadano comun ante la solicitud de un sujcto, virtual-
mente desconocido, que encima de pedirle una firma le
solicita “la IFE” ...y los datos personales que ésta contiene.

Agreguemos que para alcanzar el namero de firmas
establecido por la ley el aspirante a candidato no tiene
acceso a los medios de comunicacion ni a recursos finan-
cieros publicos.

Sila empresa se antoja dificil —como en los casos de un
municipio y de un distrito local—, es imposible de coronar
con ¢éxito tratdndose de la Presidencia de la Republica: el
numero de firmas que se exige (alrededor de 780,000) es
mayor al que laley demanda a las organizaciones que bus-
can convertirse en un partido politico nacional. Ademas,
el plazo con el que se cuenta para reunirlas es de 120 dias.
Para los nuevos partidos se piden unas 220,000 firmas, y
las agrupaciones tienen un afio para conseguirlas.

5. No es casualidad que use como ejemplos el municipio de Guadalajara y el distrito 10. A sus
candidatos independientes me referiré mas adelante.

6. Cfr. CNNMeéxico, “Ser candidato independiente, posible pero con muchas trabas: especia-
listas”. 9 de junio de 2014.
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Tercero: el financiamiento

El Cédigo Electoral del estado de Jalisco establece lo
siguiente:’

Articulo 723

1. El régimen de financiamiento de los Candidatos Inde-
pendientes tendra las siguientes modalidades:

I. Financiamiento privado, y

IL. Financiamiento ptblico.

Articulo 724

1. El financiamiento privado se constituye por las apor-
taciones que realicen el Candidato Independiente y sus
simpatizantes, el cual no podra rebasar en ningiin caso
el 10% del tope de gasto para la eleccion de que se trate.
Articulo 732

1. Los Candidatos Independientes tendran derecho a
recibir financiamiento publico para sus gastos de cam-
pafia. Para los efectos de la distribucidn del financia-
miento publico y prerrogativas a que tienen derecho los
Candidatos Independientes, en su conjunto, seran con-
siderados como un partido politico de nuevo registro.
Articulo 733

1. El monto que le corresponderia a un partido de nuevo
registro, se distribuira entre todos los Candidatos Inde-
pendientes de la siguiente manera:

I. Un 33.4 % para la elecciéon de Gobernador del Estado;
II. Un 33.3 % para las elecciones de diputados por ma-
yoria relativa; y

7. Me limito a lo relativo a los candidatos a alcaldes y a diputados.
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II1. Un 33.3 % para las elecciones de municipes.

2. Cuando no se elija Gobernador del Estado el monto
se distribuira por partes iguales para las elecciones de
diputados por mayoria relativa y para municipes.

4. El monto para las elecciones de diputados, se dividira
por partes iguales entre los veinte distritos uninomina-
les que conforman el Estado. El monto correspondien-
te a cada distrito se dividira de forma igualitaria entre
todos los candidatos independientes registrados en el
distrito correspondiente. Si s6lo se registra una sola
féormula de diputados de mayoria relativa en el distrito
correspondiente, no podra recibir financiamiento supe-
rior al 50% del total del monto para ese distrito.

s. El monto para las elecciones de municipes, se dividira
proporcionalmente entre el total de los municipios que
conforman el Estado, de acuerdo a su poblacioén segtiin
el tltimo censo oficial. El monto correspondiente a cada
municipio se dividird de forma igualitaria entre todos
los candidatos independientes registrados en ¢l muni-
cipio correspondiente.

Si s6lo se registra una sola planilla de municipes en el mu-
nicipio correspondiente, no podra recibir financiamiento
superior al 50% del total del monto para ese municipio.

En resumidas cuentas: el financiamiento privado, segin
la ley, no puede ser mayor a 10% del tope de gastos de
campana. Para el candidato postulado por un partido este
financiamiento —en lo fundamental— simplemente no
puede exceder al publico.?

8. Véase Ley General de Partidos Politicos, Titulo Quinto, articulos 50 a 57. Regula también
—por ser general— las instituciones y los comicios locales.
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El financiamiento publico para el independiente es
minimo: lo que resulte de la divisiéon de 50%° del finan-
ciamiento a un partido politico nuevo, entre el nimero de
candidatos independientes que aspiren a una curul o, bien,
entre los que busquen una presidencia municipal. Entre
tanto, para el candidato a diputado por un partido el finan-
ciamiento publico “seria la cantidad que resulte de dividir
el tope de gasto de campania establecido parala eleccidon de
Gobernador entre 20, [mientras que para un abanderado a
alcalde] sera la cantidad que resulte de dividir el tope de
campafia de la eleccién de Gobernador entre el nimero
de electores inscritos en el Padrén Electoral en el Esta-
do [...]; dicha cantidad se multiplicara por el ntimero de
electores inscritos en el padron electoral en el municipio
que corresponda”.’® A una semana de la eleccion (el 30 de
mayo), la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) resolvié —a partir de una
controvertida sentencia de la Sala Regional de Monterrey del
propio Tribunal— que los candidatos independientes podrian
recibir mas financiamiento privado que publico, siempre y
cuando el total no superara el tope de gastos de campafia: “El
Pleno estableci6 que con el objetivo de garantizar la equidad
en la contienda, en el caso de las candidaturas independientes
no aplica el principio de prevalencia de financiamiento publi-
co sobre lo privado que establece el articulo 41 constitucional
para los partidos politicos”.!*

9. Cuando no se elige gobernador, tal y como ocurrié en los comicios de junio de 2015.
10. IEPC, Boletin 37/2014, 24 de diciembre de 2014.
1. Véase http://www.trife.gob.mx/noticias-opinion-y-eventos/boletin/0/167/2015
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Pongdmosle carne a todo lo anterior

Pedro Kumamoto, candidato independiente a diputado
por el distrito local 10 de Jalisco, recibi6é por concepto de
financiamiento publico 18,626 pesos. Y por la via del pri-
vado: 242,900 pesos (aunque podia haber recibido hasta
1216,000). Considerando que recibid 57,251 votos, cada uno
de éstos tuvo un costo de 4 pesos con 58 centavos.

Por su parte, Guillermo Cienfuegos, “Lagrimita”, quien
contendid bajo la misma figura por la presidencia munici-
pal de Guadalajara, recibi6 75,000 pesos de financiamiento
publico y tenia un limite para el privado de §’811,766 pesos.
éCuanto gastd, sabiendo que solo pudo hacer proselitis-
mo durante los cuatro dltimos dias de la campafia?*2No lo
sabemos aun. El proceso de fiscalizacién de los gastos de
candidatos y partidos concluye dos meses después del dia
de los comicios.™

Segun célculos del periddico El Informador cada uno
de los 4,200 sufragios emitidos por "Lagrimita" —no obs-
tante la brevedad de su campafia— costd 519 pesos con 91
centavos.

Mientras tanto, el costo promedio de cada voto para
diputado federal —registrado por un partido— colocado
en las urnas el 7 de junio, fue de 547 pesos.

/

12. ELIEPC lo sac6 de la contienda y el TEPJF lo regres6. Mas adelante nos referire-
mos con mayor amplitud (no mucha) al asunto.

13. Este texto se acab6 de escribir el 15 de julio.

14. 8 de junio de 2015.
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En conclusién (y en palabras de Luis Pérez de Acha,
abogado experto en materia electoral): “Los requisitos son
‘desproporcionados e inviables’ y, ademads, incluyen una
‘trampa procesal’ porque la ley no permite que un (inde-
pendiente) acuda ante el TEPJF si sus derechos se violan
durante la solicitud de registro”.!®

“LAGRIMITA” Y KUMAMOTO

Dos personajes se constituyeron en emblemas —antindmi-
cos— del candidato independiente en Jalisco, no obstante
que, como sefialamos paginas atras, se registraron nueve:
el joven de 25 afos José Pedro Kumamoto Aguilar, que
busco6 la diputacion por el distrito 10 local, y Guillermo
Cienfuegos Pérez, casi exclusivamente conocido por el
sobrenombre con el que se identifica para su trabajo como
payaso en las pantallas de Televisa Guadalajara: “Lagrimi-
ta”, y que quiso ser presidente municipal de Guadalajara.

Lagrimita despertdé dudas desde su aparicién como
candidato. Sospecha, en concreto, de que habia sido co-
locado por el PRI con el propdsito de arrebatarle votos al
abanderado de Movimiento Ciudadano, Enrique Alfaro,
el més serio adversario (y a la postre ganador) del priista
Ricardo Villanueva.

Al menos tres hechos alimentaron la sospecha sobre
“Lagrimita”: su relacién con Eruviel Avila, gobernador del
Estado de México;'¢ la opacidad respecto de sus gastos de

15. CNNMeéxico, reportaje citado.
16. Mural , “Impuls6 Eruviel a Lagrimita”, 2 de febrero de 2015.
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campafia; y la muy cuestionable restitucién de su candi-
datura por parte del TEPJF.”

Solo nos detendremos en el segundo asunto. Y lo hare-
mos reproduciendo fragmentos de una nota publicada el
7 de julio por el periddico El Informador:

Luego de una solicitud de informacién, via Ley de
Transparencia, el INN respondié que s6lo cuenta con
una factura de comprobacion de gastos, que correspon-
de a la contratacion de “25 comunicadores por 15 dias”
por un total de 69 mil 6oo pesos.

(Lagrimita) no comprobd gastos de publicidad en es-
pectaculares y parabuses, tampoco la avioneta que lo
promocion6 con perifoneo, y tampoco los servicios que
requirid su casa de campana.

La tinica factura que tiene la Unidad de Fiscalizacion del
INN corresponde al equipo de personas que fueron los
que consiguieron las mas de 25 mil firmas que (obtuvo).
Entre esas firmas, el dictamen del INE dio cuenta de que
habia méas de dos mil rdabricas que no correspondian a
vecinos de la capital de Jalisco. Es més, habia firmas de
personas que ya habian fallecido.

Sin embargo, el actor [...] no present6 documentos pro-
batorios de su campafa publicitaria ni de la casa de

17. El 29 de mayo el Tribunal revocd la sentencia del IEPC mediante la cual se le
habia negado el registro a Cienfuegos por no contar con la cantidad de firmas
exigida por la ley para avalar su candidatura. “Sin embargo, el Tribunal sefiald
que si bien Guillermo Cienfuegos no logré reunir el apoyo ciudadano necesario
equivalente al dos por ciento del padron electoral de Guadalajara, el 1.91 que
silogro reunir se apega a los estindares nacionales exigidos a los candidatos
independientes”. El Informador, “Tribunal valida candidatura de Lagrimita”, 30
de mayo de 2015.
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campaifia donde se alojaron las oficinas de su asociaciéon
civil denominada “No mas llanto”.

Los gastos no corresponden con las prerrogativas que
recibi6 el candidato a menos de una semana de concluir
las campanas electorales. El Instituto Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana (IEPC) le entreg6 un cheque por 75
mil pesos, ademas del permiso de hacer campafia a cua-
tro dias de concluir el periodo de promocién electoral.

Al final, las poco mas de 26 mil firmas de apoyo se tradu-
jeron en apenas 4,200 VOtos...

En el extremo opuesto se ubic6 Pedro Kumamoto. Como
parte de un pequeio colectivo integrado por jovenes, y
luego del fallido intento de constituir un partido politico
(Wikipartido), particip6 en 2013 en la fundaciéon de Wiki-
politica Jalisco, “una organizacién que busca abrir espacios
alternativos para el ejercicio politico basado en el didlogo
abierto y horizontal con los ciudadanos (y que) pretende
desentrafar el ejercicio democratico para volverlo una
herramienta accesible para los ciudadanos”.!8

Sin dinero, sin padrinos politicos, sin violar norma al-
guna, Kumamoto —que no es ni inteligible ni viable sin el
colectivo al que pertenece— obtuvo, primero, un ndmero
mayor al exigido por laley de firmas de apoyo para obtener
el registro como candidato independiente (7,200 firmas
cuando necesitaba 5,500) y, después, el 7 de junio, 57,215
votos (22,601 mas que su mas inmediata competidora,
Margarita Alfaro Aranguren de Movimiento Ciudadano,

18. Véase http://masgdl.com/maspormas-gdl/wikipolitica-jalisco-invita-reflexio-
nar-sobre-el-paiszsthash.xAVyhbdo.dpuf
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y 37,678 mas que Guillermo Martinez Mora, el candidato
del PAN, partido tradicionalmente vencedor en ese distrito,
hasta el 7 de junio el mas albiazul del pais...).

UNA ANTICIPADA CONCLUSION

De los 125 ciudadanos que compitieron en las elecciones
federales y en algunas locales del 7 de junio pasado, pa-
recen haber pasado a la historia —o, mejor dicho, a los
medios— solo tres: Pedro Kumamoto; Manuel Clouthier
Carrillo, quien se alz6 con la victoria en el distrito federal 5
de Sinaloa, y Jaime Rodriguez Calderén, “el Bronco”, electo
gobernador de Nuevo Leon.

¢Qué pasé con los 122 restantes? Sabemos que José Alberto
Méndez Pérez, candidato a la alcaldia de Comonfort, Gua-
najuato, y Alfonso Martinez Alcézar, candidato a la presi-
dencia municipal de Morelia, Michoacan, también ganaron.
Nada mas...

No obstante, las candidaturas y poquisimos candidatos
independientes fueron la novedad y uno de los asuntos mas
relevantes del proceso electoral 2014-2015. ¢Se mantendra y
aun se acrecentara su importancia en los comicios de 2018?

Tres escenarios cabe imaginar. Primero: que se apague
antes de la proxima eleccion presidencial debido a los obs-
taculos que enfrenta la figura y al hecho —asociado— de
que menos de 5% de los candidatos independientes haya
tenido éxito en 2015. Segundo: que los partidos politicos
—no obstante los magros resultados de los candidatos in-
dependientes, pero resultados al fin y prometedores para
muchos— les hagan todavia mas cuesta arriba la empresa.
Tercero: que se propague el “uso” de este tipo de candida-
tura. Y no solo en favor de gente como Kumamoto:
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Uno de cada dos candidatos independientes en este pro-
ceso fueron funcionarios publicos, exgobernantes o diri-
gentes sindicales vinculados a algtn partido politico. De
los 1321° perfiles de aspirantes que en 22 entidades del
pais y el Distrito Federal lograron el registro a nivel lo-
cal y federal para contender por un puesto durante este
proceso electoral, 74 tienen antecedentes en la politica
o en partidos, seglin un analisis de perfiles realizado por
Peri6dicos Asociados en Red (PAR).2°

liticos sin partido, empresarios con agenda muy gremial,

incluso narcos u operadores de estos pueden echar mano

de

/

19.
20.

232

las candidaturas independientes. Veremos...

Fueron 125...
El Debate, “Las trabas para candidatos independientes”. Culiacan, 25 de mayo de
2015.
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